
 تصویب نامه هیئت وزیران

   
 کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان -دادگستری وزارت –نهاد ریاست جمهوری 

  
سازمان مدیریت و  99/1/1838مورخ  11711/111بنا به پیشنهاد شماره  1/9/1831جلسه مورخ هیئت وزیران در 

( قانون رسیدگی 97ریزی کشور و به استناد یکصدوسی و هشتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و ماده )برنامه

ایی به موجب قوانین برای های اجرو به منظور تامین اجرای وظایفی که دستگاه 1879مصوب  -به تخلفات اداری

 به  پیشگیری و مبارزه با فساد در نظام اداری بر عهده دارند و همچنین تکمیل آئین نامه اجرایی قانون رسیدگی

 و پیشگیری نامهآیین ، مردم به رسانی خدمات تسهیل برای مناسب اداری کار و ساز بینیپیش و اداری تخلفات

 :رایی را به شرح زیر تصویب نموداج هایدستگاه در رشوه با مبارزه

  
 های اجراییآئین نامه پیشگیری و مبارزه با رشوه در دستگاه

  مصادیق رشوه –فصل اول 
 های اجراییتکالیف و وظایف دستگاه –فصل دوم 
 تکالیف و وظایف کارکنان –فصل سوم 

  اداری هایگیرندگان ومجازاتنحوه رسیدگی به تخلفات رشوه -فصل چهارم
 
 

  رشوه مصادیق –فصل اول 
نمایند یا سند های اجرایی که مطابق بندهای ذیل مبادرت به اخذ وجه و یا مال کارکنان و مسئولان دستگاه -1ماده 

پرداخت وجه یا تسلیم مالی را دریافت کنند یا موجبات جلب موافقت و مذاکره و یا وصول و ایصال مال یا 

 – 1879 مصوب – اداری تخلفات به رسیدگی قانون( 3) ماده  (17سندپرداخت وجه را فراهم نمایند. با توجه به بند )

  .اری برای اعمال مجازات مناسب ارجاع خواهد شداد تخلفات به رسیدگی هایهیئت به آنان پرونده

 .است شده تعیین مقررات و قوانین در آنچه از غیر به وجوهی گرفتن –الف 

 مقدار به واقعاً و معمولی قمیت به ظاهراً یا معمول قیمت از ارزانتر فاحش مقدار به یا عوض بلا مالی اخذ –ب 

 .قیمت از کمتر فاحش

رجوع بدون رعایت مقررات فاحش گرانتر از قیمت به طور مستقیم یا غیر مستقیم به اربابفروش مالی به مقدار  -ج

  .مربوط



فراهم نمودن موجبات ارتشاءاز قبیل مذاکره جلب موافقت یا وصول و ایصال وجه یا مال یا سند پرداخت وجه از  -د

 ارباب رجوع .

رجوع به طور مستقیم یا غیرمستقیم برای لیم مال از ارباباخذ یا قبول وجه یا مال یا سند پرداخت وجه یا تس -هإ

 .باشدانجام دادن یا ندادن امری که مربوط به دستگاه اجرایی می

شود ، از جمله هرگونه ابراء یا اعطاء وام بدون خواری تلقی میاخذ هرگونه مال دیگری که در عرف رشوه -و

ن غیر حق صورت گرفته باشد و همچنین پاداش و قائل شدن رعایت ضوابط یا پذیرفتن تعهد یا مسئولیتی که م

تخفیف و مزیت خاص برای ارایه خدمات به اشخاص و اعمال هرگونه موافقت یا حمایتی خارج از ضوابط که 

  .موجب بخشودگی یا تخفیف گردد

  
 اجرایی هایدستگاه وظایف و تکالیف –فصل دوم 

نامه نسبت به انجام موارد ( این آییننامه برای تحقق اهداف این آیین11) ماده موضوع هایدستگاه کلیه – 2ماده 

 :باید اقدام نمایندذیل می

های خدماتی رسانی مناسب به مردم ، اصلاح و کوتاه نمودن روششفاف سازی مراحل انجام خدمات اطلاع -الف

هایی که و مراجعان براساس دستورالعمل گردد ، توسعه فناوری اداری ، انجام نظرسنجی از مردمکه به مردم ارایه می

 .گرددریزی صادر میاز طرف سازمان مدیریت و برنامه

های ها و روشرجوع در نظام اداری و مصوبات مربوط به اصلاح سیستمطرح تکریم مردم و جلب رضایت ارباب)

 (اداری

  .نامه به طور کامل مطلع شده باشندربط از مفاد این آیینکارکنان به نحوی که کارکنان ذی آموزش –ب 

ها، رؤسای ها ، استانداران ، مدیران عامل ، شرکتانتخاب بازرس یا بازرسان از طرف وزراء و رؤسای سازمان -ج

ق مقتضی وتهیه و ارایه گزارش در حیطه های لازم به طریها ، مدیران کل واحدهای استانی برای انجام نظارتسازمان

 .های محولهوظایف و ماموریت

نامه را گزارش نموده و گزارش آنان منجر به صدور ( این آیین1تشویق اشخاصی که تخلفات موضوع ماده ) -د

کشور به ریزی ای که به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامهنامهنامه شده باشد، مطابق آیینحکم قطعی براساس آیین

 .رسدتصویب هیئت وزیران می

بینی حق فسخ برای دستگاه اجرایی در قرارداد با اشخاص حقیقی و حقوقی به منظور اعمال حق مذکور در پیش -هإ 

  .نامه شود( آیین1مواردی که به تشخیص دستگاه اجرایی طرف قرارداد مرتکب یکی از اعمال بندهای ماده )

  
 ف کارکنانوظای و تکالیف –فصل سوم 



( 1نامه مکلفند در صورت اطلاع از وقوع اقدامات مندرج در ماده )های موضوع آیینکلیه کارکنان دستگاه -3ماده 

های رسیدگی به نسبت به خود یا دیگرکارکنان مراتب را با ذکر مشخصات فرد یا افراد پیشنهاد کننده به هیئت

 .گیری شودابق قانون پیتخلفات اداری و مقامات مافوق اطلاع دهند تا مط

 شده اخذ رشوه یا و شده رشوه تقاضای وی از اجرایی هایدستگاه وظایف با ارتباط در که هرشخصی – 4ماده 

 . موضوع بازرسان یا مسئولان به فرصت اولین در باشد شده وی از رشوه گرفتن برای تلاش یا باشد

صات شخص یا اشخاصی را که این رشوه را تقاضا نموده یا نامه گزارش کامل موضوع و مشخ( آیین9بند )ج( ماده )

  .اند به مسئولان مربوط ارایه دهدبه دست آورده یا برای به دست آوردن آن تلاش کرده

  
  های اداریگیرندگان ومجازاتنحوه رسیدگی به تخلفات رشوه -فصل چهارم

( و 1گیری و رسیدگی به تخلفات موضوع ماده )ترتیب زیر برای پی به نامهآیین این مشمول هایدستگاه – 5ماده 

 :اعمال مجازات اقدام خواهند نمود

( قانون رسیدگی به تخلفات اداری چنانچه از طریق بازرسان انتصابی به وقوع 19مقامات مندرج در ماده ) -الف

ومسئولان مربوط اطلاع حاصل نمایند.  نامه توسط هریک از کارکنان با مدیران( این آیین1تخلفات موضوع ماده )

( قانون 9های بندهای )الف( و )ب( و )ج( ماده )مکلفند حسب اهمیت موضوع نسبت به اعمال یکی از مجازات

 1.رسیدگی به تخلفات اداری اقدام نمایند

فات اداری های رسیدگی به تخلربط ، هیئتدر صورت تکرار تخلف با گزارش و تایید بازرسان یا مدیران ذی -ب

( قانون 9های مقرر در ماده )ملکفند با توجه به میزان تخلف و حساسیت آن کارمندان متخلف را به یکی از مجازات

 9 .یاد شده )به استثنای موارد مذکور در بند فوق ( محکوم نمایند

های مندرج در تنامه متخلف با تقاضای اعمال اشد مجازا( این آیین1در صورت تکرار تخلف موضوع ماده ) -ج

های بازخرید خدمت، اخراج یا انفصال دائم از خدمات ( قانون رسیدگی به تخلفات اداری به یکی مجازات9ماده)

 8 .دولتی توسط هیئت رسیدگی به تخلفات اداری محکوم خواهد شد

( 9های رسیدگی به تخلفات دارای در ماده)مذکور در این ماده مانع از اعمال اختیارات هیئت: مراحل  -1تبصره 

های بند )ج( توانند جسب درجه اهمیت تخلف موضوع مجازاتها میباشد و هیئتالذکر نمیبدون طی مراحل فوق

 .را برای بار اول و یا دوم اعمال نمایند

توانند کارکنانی را که پرونده ( قانون رسیدگی به تخلفات اداری می18اده )ربط با توجه به ممقامات ذی -9تبصره 

 4شود حداکثر به مدت سه ماه آماده به خدمت نمایند . های رسیدگی به تخلفات اداری ارجاع میآنان به هیئت



س قوانین و باشند مکلفند براساهای اجرایی که مشمول قانون رسیدگی به تخلفات اداری نمیدستگاه -8تبصره 

 .مقررات مربوط به خود با تخلفات مندرج دراین مقررات برخورد نمانید

( شوند با 1نامه مرتکب تخلفات بندهای ماده )( این آیین9درصورتی که بازرسان موضوع بند )ج( ماده ) -4تبصره 

زبور معرفی خواهند شد های مهای مذکور در قانون رسیدگی به تخلفات اداری به هیئتتقاضای اعمال اشد مجازات

چنانچه تخلف ارتکابی بازرس عنوان یکی از جرایم مندرج در قوانین جزایی را نیز داشته باشد ، پرونده آن به ترتیب 

  .( قانون رسیدگی به تخلفات اداری به مراجع قضایی صالح ارجاع خواهد شد19مقرر در ماده )

نامه که واجد جنبه جزایی است ، خصوصاً بندهای این آیین (1) ماده بندهای موضوع تخلفات مورد در – 6ماده 

( قانون رسیدگی 19)ب( ، )ج( ، )د( و )هآ( این ماده هیئت رسیدگی به تخلفات اداری ملکف است با رعایت ماده )

 .به تخلفات اداری مراتب را جهت رسیدگی به مراجع قضایی صالح نیز منعکس نماید

  
های اجرایی مرتکب یکی از اعمال ص حقیقی و یا حقوقی طرف قرارداد با دستگاهاشخا که صورتی در  - 7ماده 

نامه شوند دستگاه ذیربط مجاز به عقد قرارداد جدید با اشخاص یاده شده به مدت پنج سال ( آیین1بندهای ماده )

 .باشد و این موضوع باید در شرایط معاملات با اشخاص حقیقی و حقوقی درج گرددنمی

  
دستگاه اجرایی مربوط موظف است مشخصات اشخاص حقیقی و حقوقی موضوع این ماده را به سازمان  -1 تبصره

 .ریزی کشور نیز اعلام داردمدیریت و برنامه

درصورتی که اشخاص یاده شده حداقل دو بار مرتکب تخلف مندرج در این ماده گردند سازمان  -9تبصره 

های اجرایی خودداری از انجام معامله من اعلام نام آنها به کلیه دستگاهریزی کشور موظف است ضمدیریت و برنامه

 .با اشخاص مزبور را جزء شرایط عمومی پیمان لحاظ نماید

 1 :باشدنامه به شرح زیر می( این آیین9شرایط انتخاب بازرسان موضوع بند )ج( ماده ) -8ماده 

 .سن سابقه انتخاب شوندح با مطلع ، امین افراد بین از باید بازرسان –الف 

 واحدهای با دستگاه هر شکایات به پاسخگویی و عملکرد ارزیابی واحدهای تایید به یابدمی بازرسان صلاحیت –ب 

 .برسد مشابه

هماهنگی ، آموزش و نظارت بر کار بازرسان به عهده دفتر ارزیابی عملکرد و پاسخگویی به شکایات دستگاه  -ج

 است.

ریزی کشور تهیه سوگندنامه مخصوص را که برای همین منظور توسط سازمان مدیریت و برنامهبازرسان موظفند  -د

 .گردد، امضاء نمایندمی



 توسط که ایبرجسته خدمات و محوله مسئولیت حجم و کارآیی و هاتوانمندی حسب توانندمی هادستگاه –هآ 

%( 81نگ پرداخت کارکنان دولت تا میزان سی درصد )هماه نظام قانون( 1) ماده استناد به گرددمی انجام بازرسان

العاده یاد العاده ویژه بازرسی به بازرسان پرداخت نمایند. فوقهای مربوط به عنوان فوقالعادهمجموع حقوق و فوق

باشد و تا زمانی که مستخدم به عنوان بازرس انجام شده غیر مستمر است و مشمول کسر کسور بازنشستگی نمی

  .گردد با نظر دستگاه ذیربط قابل پرداخت استهای بازرسی آن واصل مینماید و گزارشیوظیفه م

ای برای پیگیری و کشف %( از بازرسانی که خدمات برجسته41توانند حداکثر به چهل درصد)ها میدستگاه -و

( قانون 41چوب ماده )دهند تا یک ماه حقوق و مزایا علاوه بر پاداش پایان سال در چارموارد تخلف انجام می

 .استخدام کشوری واحکام مشابه عنوان پاداش پرداخت نمایند

 1118/11311بازرسان با پیشنهاد واحدهای ارزیابی عملکرد و پاسخگویی به شکایات ، موضوع بخشنامه شماره  -ز

های پست ومسئولیتتواند با حفظ شوند . دفتر مذکور می، و با تایید مقامات مسئول منصوب می 4/8/1839مورخ 

های سازمانی به پست بازرس برای انجام وظایف بازرسی استفاده نماید . در هر حالت مربوط ویا با تغییرعنوان پست

 .مند خواهند شدهای ویژه بازرسی بهرهالعادهبازرسان از فوق

استان و تایید واحدهای های استانی یا مدیران کل در واحدهای استانی بازرسان با پیشنهاد روسای سازمان -ج

  .شوندارزیابی عملکرد و پاسخگویی به شکایات در مرکز منصوب می

دار بازرسی و ها ، عهدهنامه در استانداریبازرسان منصوب از طرف استانداران علاوه بر اجرای مفاد این آیین -ط

 .باشندانجام این وظایف در سایر واحدهای استانی نیز می

%( کل کارکنان تجاوز نماید برای موارد خاص با تایید سازمان 1/1هر دستگاه نباید از نیم درصد ) تعداد بازرسان -ی

 .ریزی کشور این درصد قابل افزایش استمدیریت و برنامه

های موضوع تحت سرپرستی مدیران روسا ومسئولان سازماندر صورتی که هریک از کارکنان واحدهای  -9ماده 

نامه شوند به مدیران و مسئولان مربوط به بار اول ( این آیین1نامه مرتکب یکی از تخلفات مندرج درماده )این آیین

و های یاد شده محروم و برای بار سوم تا دتذکر داده خواهد شد و برای بار دوم مدت شش ماه از انتصاب به سمت

 .های مزبور ممنوع خواهند شدسال از انتصاب به پست

  
رجوع، های نظرسنجی از مردم و اربابریزی کشور مکلف است براساس روشسازمان مدیریت و برنامه -01ماده 

میزان نامه را از نظر درجه سلامت اداری و های مشمول این آیینگزارشات بازرسان و سایر منابع ، هر ساله دستگاه

بندی نماید و نتایج راهمراه با راهکارهای اجرایی به رییس جمهور شیوع رشوه ، طبقه بندی ، تجزیه و تحلیل و سطح



نامه برای انجام مطلوب این ماده مکلف به های مشمول این آیینو دیگر مسئولان منعکس نماید. کلیه دستگاه

 .اشندبریزی کشور میهمکاری با سازمان مدیریت و برنامه

ریزی کشور موظف است اقدامات لازم را برای توجیه و پیگیری اجرای این سازمان مدیریت و برنامه -00ماده 

 .نامه به عمل آوردآیین

هایی از کارکنان خود را که نامه واحدها و گروههای اجرایی موظفند برای اجرای دقیق این آییندستگاه -02ماده 

پذیر را با جدیت و اولویت بندی نمایند و نقاط آسیبباشند اولویتاخت رشوه میبیشتر در معرض دریافت و پرد

 .اصلاح نمایند

نامه موظفند طی حکمی یکی از معاونان دستگاه را که مسئول های مشمول این آیینهرکدام از دستگاه -03ماده 

 1/1/1831  هأ91894/ت91119نامه شماره رجوع ، موضوع تصویباجرای طرح تکریم مردم و جلب رضایت ارباب

 سازمان به یکبار ماه شش هر را مربوط هایوگزارش نمایند نامهآیین این واجرای نظارت ، پیگیری مسئول باشدمی

 و تهیه را اجرایی هایدستگاه ،گزارش بندیجمع از پس شده یاد سازمان. دهند ارایه کشور ریزیبرنامه و مدیریت

 .کندی اداری تقدیم میعالشورای و جمهور رییس به

ربط در هر دستگاه اجرایی، رفع موانع و مشکلات اجرایی، به منظور ایجاد هماهنگی بین واحدهای ذی -1تبصره 

نامه ، کار گروهی با مسئولیت معاون دستگاه اجرایی موضوع دریافت گزارشات و پیگیری مستمر اجرایی این آیین

مسئول واحد ارزیابی عملکرد و پاسخگویی به شکایات )دبیرکار گروه( ، نامه و با عضویت ( این آیین18ماده )

های رسیدگی به های اداری، مسئول واحد حراست ، مسئول هماهنگی هیئتها و روشمسئول واحد بهبود سیستم

 .گرددتخلفات اداری یا رییس هیئت بدوی )در صورت تشکیل هیئت ( ویکی از بازرسان تشکیل می

نامه به ها و اقدامات قانونی خود را در خصوص این تصویبهای حراست موظفند که نتایج بازرسیواحد -9تبصره 

  .کار گروه یاد شده ارایه نمایند

ریزی کشور ، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی ، وزارت آموزش و پرورش ، سازمان مدیریت و برنامه -04ماده 

و درمان و آموزش و پرورش و سازمان صدا و سیمای  وزارت علوم، تحقیقات و فناوری ، وزارت بهداشت

های انجام شده جمهوری اسلامی ایران مکلفند در جهت افزایش آگاهی عمومی مردم از قوانین و مقررات و فعالیت

ریزی و اصلاح های مورد عمل و جلب مشارکت مردم برای رفع معضلات موجود، برنامهدر جهت اصلاح روش

آموزان ، دانشجویان، کارگزاران دولت و کلیه افراد عارف اسلامی )فرهنگ سازی( برای دانشهای آموزشی مبرنامه

های رفتاری و تغییر گرایش و نگرش ذهنی وایجاد بسترهای مناسب فرهنگ فساد جامعه به منظور افزایش مهارت

ریزی کشور مدیریت و برنامه های یاد شده ملکف به همکاری با سازمانستیزی اقدامات لازم را انجام دهند دستگاه

 .باشندمی



نامه بر عهده دبیرخانه ستاد ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فساد خواهد مسئولیت پیگیری این آیین -05ماده 

 .بود دبیر ستاد یاد شده گزاری از پیشرفت کار به رییس جمهور وستاد ارایه خواهند نمود

( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی 111در ماده )های مذکور کلیه دستگاه -06ماده 

 ، دولتی هایبیمه و هابانک ، قضاییه قوه کارکنان و انتظامی نیروی و – 1838 مصوب –جمهوری اسلامی ایران 

 .باشندمی نامهآیین این مشمول هاشهرداری و دولتی وغیر عمومی نهادهای

  
  

 محمدرضا عارف
 اول رییس جمهور معاون

  
  
  
  
  
ها  84919/ت18938شود)مصوبه شماره اصلاح می« توانندمی»به واژه « مکلفند»( واژه 1ماده )« الف»در بند  -1

 (18/9/31مورخ  17389هیئت وزیران انتشار روزنامه رسمی  7/9/31مورخ 

گردد و عبارت داخل پرانتز )به اضافه می« و با احراز تخلف» عبارت « مکلفند»( قبل از واژه 1)ماده « ب»در بند  -9

 (شود. )قبلی استثنای موارد مذکور در بند فوق ( حذف می

 و نامهآیین این( 1) ماده موضوع تخلف تکرار درصورت –ج »شود: ( به شرح زیر اصلاح می1ماده )« ج»بندهای  -8

های رسیدگی به ( قانون رسیدگی به تخلفات اداری ، هیئت9مال اشد مجازتهای مندرج در ماده )اع تقاضای با

( از جمله بازخرید 9های موضوع ماده )توانند متخلف را به یکی از مجازاتتخلفات اداری با احراز تخلف می

 )قبلی(« خدمات دولتی محکوم نمایند خدمت، اخراج یا انفصال دایم از

 قبلی(. )گرددمی اضافه « یا شده» عبارت «ارجاع»  ( بعد از واژه1( ماده )9ره )در تبص -4

عبارت « های العادهاز فوق»و« حداکثر»و « تا میزان»های ( به ترتیب قبل از عبارت3ماده )« ها. و.ز»در بندهای  -1

شود. اضافه می« ه شده باشدهای مربوط قبلاًً تأمین ومحاسبدرحدی که بار مالی آن از طرف هریک از دستگاه»

 (18/9/31مورخ  17399هیئت وزیران انتشار روزنامه رسمی  7/9/31ها مورخ 94919/ت 19939)مصوبه شماره 

 


